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Methodische Herangehensweise
zur Evaluierung des IWB/EFRE-Programms 2014-2020

Evaluationsteam:

im Auftrag von:

Osterreichische Raumordnungskonferenz « Austrian Conference on Spatial Planning
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t Aufgabenstellung & Organisationszugang

Européische Union Investitionen in Wachstum & Beschaftigung. Osterreich.
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EFRE Evaluierung - Querschnittsthemen

» Laufzeit: Anfang 2018 bis Mitte 2021

» Leistungspaket Querschnittsthemen mit zwei Evaluierungsthemen:
— Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

— Nachhaltigkeit

3 Evaluierungsansatze (als Informationsquelle bzgl. Umsetzung):

(1) Querschnittschecks im Rahmen der thematischen Evaluierung
(2) Auswertung der Fragebdgen zu den Querschnittsthemen

(3) Erhebung von spezifischen MaRnahmen
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(1) Querschnittschecks

als Input fur die thematischen Evaluierungen (LP1-5)

» Zum Start der jeweiligen thematischen Evaluierung — Input zur
Methodenentwicklung

— Prifung der Interventionslogik aus der Perspektive der Querschnittsthemen

— ldentifikation von Anknipfungspunkten mit Relevanz fur die
Querschnittsthemen

— Erganzungsvorschlage zu thematischen Evaluierungsfragen (z.B. im Rahmen von
Interviews, Fragebogen etc.)

» Nach Ende der Arbeiten zur jeweiligen thematischen Evalierung —
Auswertung aus Perspektive der Querschnittsthemen

— Auswertung und inhaltlicher Check der Ergebnisse

— Formulierung von Schlussfolgerungen, Empfehlungen
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Quantitative Auswertung der Indikatoren zu
Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Indikatorverfuigbarkeit nach Leis-
tungspaket (fur ... MalRhahmen)

5
Sc 8
m 2 « S5 ¢
E 2 8 52 ECS
- o~ SoR g w @
Code Bezeichnung o 9 % 5 % 8
LO3 Projekt enthalt besonders auf Chancengleichheit
(Antidiskriminierung, Gender) ausgerichtete Ele- alle | alle | alle | alle | alle
mente
P-CO08-M, P-CO08- | Neu geschaffene Arbeitsplatze in Unternehmen tw tw | alle tw 3
W, CO08-M, CO08-W | (geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
P-C0O24-M, P-CO24- | Neue F&E-Beschéftigte tw 3 B 3 3
W, CO24-M, CO24-W | (geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
P-NO1-M, P-NO1-W, Beschaftigte in Unternehmen, die Unterstutzung tw tw tw B B
NO1-M, NO1-W erhalten (geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
P-NO3-M, P-NO3-W, Tatsachlich an Durchfuhrung von F&E-Projekten
NO3-M, NO3-W beteiligte F&E-Beschaftigte tw — - — —
(geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
P-N0O4-M, P-N04-W, Gesicherte F&E-Arbeitsplatze tw 3 B 3 3
NO4-M, NO4-W (geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
P-O18-M, P-O18-W, Anzahl der EFRE-kofinanzierten Beschaftigten im
018-M, O18-W Rahmen der TH - — - - alle

(geplant/nach Projektende, mannl./weibl.)
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(2) Auswertung der Awareness-Fragebogen

Bewertung als Instrument zur Bewusstseinsbildung und Auswertung der
Informationen

» Bewertung als Instrument/der Aussagekraft der Daten
— Vollstandigkeit, Licken, Plausibilitatschecks

— Vorschlage zur Weiterentwicklung des Fragebogens

» Quantitative Auswertung der Angaben nach
— Prioritdatsachsen und MaRnahmen, Bundesland
— KMU, GU und institutionellen Projekttragern

— Projekttragerebene und Projektebene

» Zurlckspielen der Ergebnisse an relevante Stakeholder, Interviews
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Fragestellungen zu Chancengleichheit im
Awarenessfragebogen

» Bericksichtigung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung auf

S o :
QEJ Unternehmensebene (Zertifizierungen, Auszeichnungen)
: . .
L » Welche MaBRnahmen fihrt Ihr Unternehmen zur Chancengleichheit und
~ . . ...
,°=3. Nichtdiskriminierung durch?
S — Strukturelle Mallnahmen, Mallnahmen bei Einstellung und Aufstieg, ... in der Weiter-
§ bildung, ... zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, ... im AulRenauftritt, ... in der
N Arbeitsplatzgestaltung
» Bericksichtigung von Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung im
Projekt
% — Bericksichtigt die Innovation/ Technologie die unterschiedliche Nutzung durch
S verschiedene Gruppen und Personen?
Sy
Q — Wirken sich das Projekt bzw. die Ergebnisse des Projektes positiv auf die Lebens- und
§ Arbeitsbedingungen von unterreprasentierten Gruppen / Gruppen, die als benachteiligt

gelten oder sozial ausgeschlossen sind, aus?

— Fordert das Projekt zielgruppenspezifische Angebote/Inhalte? -
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(3) Erhebung spezifischer MaRnahmen - Schulungen

Quantitative Erhebung und Auswertung

» der Schulungen und Trainings flr Forderstellen und relevante Stakeholder
(z.B. ESIF-Curriculum der Verwaltungsakademie des Bundes)

» der zielgruppenspezifischen Beratungen im Zuge der Beratungsleistungen

Telefonische Kontaktaufnahme mit Institutionen/Forderstellen mit
(mdglicherweise) relevantem Angebot
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Endbericht

» Zusammenfassung aller wesentlichen Teilergebnisse und gesammelten
Informationen:

— Ergebnisse aus den thematischen Evaluierungen
— Ergebnisse aus der Fragebogen-Auswertung

— Aktueller Stand der Umsetzung von spezifischen MalRnahmen

» Schlussfolgerungen und Empfehlungen (05/2021)
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Ergebnisse der Evaluierung
»Gleichstellung von Mannern und Frauen im
Osterreichischen Programm fiir die landliche Entwicklung

2014 —2020“

Evaluationsteam:

i

SOCIAL RESEARC

im Auftrag von:

= Bundesministerium
Nachhaltigkeit und
Tourismus
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Im Detail analysierte Mallnahmen des Programms

Mio Eurc EU-Mittel - 200 400 600 800 1000

1200

» MO1 —Wissenstransferund InformationsmaRnahmen

» M02 — Beratungs-, Betriebsfilhrungs-und Vertretungsdienste

M03 — Qualitdtsregelungen fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel

» M04 — Investitionen in materielle Vermogenswerte

» MO6 — Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und sonst. Unternehmen
» MO7 — Basisdienstleistungen und Dorferneuerung in Iandlichen Gebieten

MO8 — Investitionen in die Entw. und Verb. der Lebensfihigkeit von Wildern

M10 — Agrarumwelt- und KlimamaBnahme

11 — Okologischer/biologischer Landbau

M12 —Zahlungenim Rahmen von Natura 2000 und der Wasserrahmenrichtlinie

M13 —Zahlungen fir aus naturbedingten oder anderen Griinden..
M14 —Tierschutz
M15 —Waldumwelt- und -klimadienstleistungen und Erhaltung der Wilder
M16 —Zusammenarbeit

» M19 —Unterstotzung fir derlokalen Entwicklung LEADER
M20 — Technische Hilfe

-
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Konzept der Evaluierung

» Quantitative Analyse (Auswertung der AMA-Datenbank, OIR)
— Ausgewogene Inanspruchnahme der Programmangebote und Férdermittel durch
Frauen und Manner (,Fixing the Numbers®)
» Qualitative Analyse (Online-Befragung, Expertinnen-Interviews und Literatur, L&R )

— Ausgewogene Beteiligung von Mannern und Frauen in Entscheidungsfunktionen
und Institutionen, Einbindung gleichstellungsorientierter Expertise entlang der
Schwerpunkte , Strukturelle Verankerung des Themas (,, Fixing the Institutions / the
Process”)

— Einbeziehung von Gender-Analysen und Gleichstellungszielen in die Inhalte des
jeweiligen Feldes, Identifikation etwaiger Zugangsbarrieren (, Fixing the Knowledge/
the Content”)

» Schlussfolgerungen und Empfehlungen (L&R Sozialforschung und OIR)
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Quantitative Analyse — Herausforderungen der
Datenauswertung im Uberblick

» Invielen Vorhabensarten ist die Zahl der (formal) abgeschlossenen Projekte noch
verhaltnismaldig gering.

» Generell sind gender-sensible Informationen nur zu wenigen VHAs verflgbar
(fUr ca. 20% aller VHAS).

» Keine durchgangige Konzeption gender-sensibler Daten als Querschnittsthema

» Datenqualitat/Plausibilitat und Vollstandigkeit, fehlende Vergleichbarkeit der
Informationen (z.B. , Arbeitsplatz-Einheiten®)

» Definitionen fur qualitative Indikatoren fehlen (,Gender-Indikator® Beitrag zu ...)

» Verfligbare Informationen (aus den Antragen und Vorhabensdatenblattern) nur
teilweise als Evaluierungsdaten fir die Weiterverarbeitung gekennzeichnet (und
entsprechend nur teilweise verflgbar)
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Quantitative Auswertungen: Blitzlicht zur Bildung

Zahl der Teilnehmerlnnen an Bildungsmalinahmen nach
Geschlecht und fachlicher Themenzuordnung
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Frauenanteil der geforderten Teilnehmerlnnen im Rahmen
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Quantitative Auswertungen: Blitzlicht zu Investitionen

Investitionen in die landwirtschaftliche Erzeugung:
Anteil der Fordersummen (EU-Mittel)

Anteilvon Frauen beantrager Férderungen
anallen von Frauen und Mannern beantragten Férderungen

;‘g Verarbeitung, Vermarktung und
30 Anteil Betriebsleiterinnen 2018 | Entwicklung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
53 im m B ] """" ..... Anteil der Frauenarbeitspldtze vor Projektdurchfiihrung
15 - .- B I W — 4512 ]
10 - 40 - Anteilderweiblichen Beschéftigten 2018 (Gsterreichweit 38%)
............................................................................................................ B R
30

25
20
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Quantitative Auswertungen: Blitzlicht zur Diversifizierung

Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten:
Verteilung der Fordersummen (EU-Mittel)
nach Projekten mit und ohne Arbeitsplatzwirkung

Euro EU-Mittel
Anteilder neuen Frauen-Arbeitsplitze

3500000 (an allen neuen Arbeitsplatzen
3 000000 in Stunden/Woche)
2 500000

B mit Arbeitsplatzwirkung
2 000000

O ohne Arbeitsplatzwirkung
1500000
1000000

500000

Landwirtschaftlicher Be-und Verarbeitung, Aktivitaten im
Tourismus, Vermarktung und kommunalen, sozialen und
Freizeitwirtschaft, Absatzmoglichkeiten von sonstigen Bereichen
Bewirtung Produkten und

Dienstleistungen




Quantitative
Auswertungen:

Blitzlicht zu LEADER a

LAG-Projekte nach Aktionsfeldern

Gleichstellungswirkung der Projekte

(gem. Eigeneinschatzung)

40,0

20,0

0,0 .

Aktionsfeld Aktionsfeld Aktionsfeld
Wertschépfung  Natur/Kultur Gemeinwohl

M Anteil der Projekte mit Beitrag zur Erhdhung
der Erwerbsquote von Frauen

LAG-Projekte nach Aktionsfeldern - Arbeitsplatzwirkungen fiir Frauen (geplant)

16 000

14000

12000
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2000
O Il - Il

Aktionsfeld Aktionsfeld Aktionsfeld
Wertschopfung  Natur/Kultur Gemeinwohl

O Erhaltene Arbeitspldtze - Frauen (Stunden pro

Monat)
B Neu geschaffene Arbeitsplatze - Frauen (Stunden
pro Monat)
100,0 -
80,0
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40,0 -
2010 l
0,0 || ||
Aktionsfeld Aktionsfeld Aktionsfeld

Wertschopfung  Natur/Kultur Gemeinwohl

W (Spurbarer) Projekteinfluss auf Gleichstellung

M Hoher Projekteinfluss auf Gleichstellung

70,0

60,0

50,0
40,0 -
30,0 +

20,0

10,0

0,0

Aktionsfeld Aktionsfeld Aktionsfeld
Wertschopfung  Natur/Kultur Gemeinwohl

O Anteil Frauen - Erhaltene Arbeitsplatze

M Anteil Frauen - Neu geschaffene Arbeitsplatze
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Ergebnisse fur ausgewahlte Vorhabensarten

» Nur ein geringer Anteil des Budgets weist ein hohes Potenzial fir die direkte (d.h. zumindest
indirekt personenbezogene) Férderung von Frauen und/oder Mannern auf.
(18% der EU-Mittel fUr Bildung, Basisdienstleistungen, Dorferneuerung, Zusammenarbeit und
LEADER, 14% fur die Weiterentwicklung der bauerlichen Betriebe)

» Erhohtes Bewusstsein fur geschlechtsspezifische Unterschiede im Bildungsbereich, aber auch
hier liegt der Anteil der Teilnehmerinnen im Durchschnitt bei nur 27%.

» Forderung von Investitionen: Unterdurchschnittlicher Anteil der von Frauen beantragten
Projekte (insgesamt aber auch ggli. dem Frauenanteil an den Betriebsleiterinnen).

» Beschaftigung: Auch der Anteil der beschaftigten Frauen in den geférderten Betrieben liegt
weitgehend unter dem agrarischen Durchschnitt.
Ausnahme: Forderungen flr die Diversifizierung mit deutlich positiven Effekten flr Frauen.

» Tendenziell positive Wirkungen zeigen sich durch die VHAs Basisdienstleistungen und
Dorferneuerung, Kooperationen und LEADER, allerdings zeigt sich hier auch noch
Verbesserungspotenzial (z.B. Beriicksichtigung ausgeglichener Beteiligung)
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Gremien und Auswahlkriterien - Resimee

— Wissensstand zum Thema Gleichstellung relativ hoch = allerdings auch abhangig
von Verwaltungsebene (national — regional — lokal)

— Entscheidungsgremien nach wie vor Uberwiegend mannlich besetzt = Beispiel
Leader zeigt, dass Quoten-Vorgabe nachhaltige Veranderungen bewirken kann

— Arbeitsgruppe ,Gleichstellung von Frauen und Mannern” hat relevanten Beitrag
zur Entwicklung von MalRnahmen geleistet

— Chancengleichheit und Gender Mainstreaming als Querschnittsthema im
Programm verankert, aber nur in einzelnen Vorhabensarten eine dezidierte
Genderperspektive integriert 2 VHA haufig als geschlechtsneutral eingestuft

— Aufnahme des Themas in Auswahlkriterien wichtiger Schalthebel zur nachhaltigen
Verankerung des Themas, insbesondere wenn unterschiedliche Dimensionen wie
bei M1-Bildung (Inhalt, Unterlagen, Methoden/Didaktik) bewertet werden

— Investitionen — Thema bei Auswahlkriterien kaum bis gar nicht berulcksichtigt, aber
z.B. bei Grundqualifikationen und Vorerfahrung auf unterschiedliche Lebensmuster
eingegangen; Untergrenzen bei einzelnen VHA sehr kontroversiell diskutiert

— Leader gutes Beispiel fur Verankerung (Quote, Antrag, Auswahlkriterien)
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Inhaltliche Gleichstellungsfragen im Bereich Bildung, Investi-
tionen, Basisdienstleistungen, Dorferneuerung und Leader |

» Die gangige Praxis zeigt, dass es im Bereich Bildung und Beratung

— Beispiele und Uberlegungen dafiir gibt, wie beide Geschlechter erreicht werden oder
werden konnten (aktive Auseinandersetzung mit dem Thema),

— neue Angebote und Inhalte - auch aufgrund einer starken Mitgestaltung der Programme
und Projekte seitens der Frauen bzw. Bauerinnen

— Frauen und Manner dennoch von unterschiedlichen Themen in der derzeitigen Form
starker oder weniger stark angesprochen werden --> Steigerung der Beteiligung von Frauen
Uber eine Steuerung der geforderten Themen?

— tw. Ansatze und Ideen fir stark ,mannerdominierte” Themen, manche (,,Hardcore®-
)Bereiche scheinen aber schwierig zu durchbrechen.

» Die gangige Praxis zeigt, dass der Bereich Investitionen
— stark als ,,geschlechtsneutrales” Thema wahrgenommen wird,

— es Steuerungsmoglichkeiten v.a. Uber eine andere inhaltliche Ausgestaltung der Investi-
tionstopfe gabe (was wird gefordert, empirische geschlechtspezifische Grundlage fehlt),

— eine (verpflichtende) partnerschaftliche Beratung tberlegt werden kdnnte,
— eine Senkung der Untergrenze fir Investitionen und Vereinfachung diskutiert wird.
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Inhaltliche Gleichstellungsfragen im Bereich Bildung, Investi-
tionen, Basisdienstleistungen, Dorferneuerung und Leader |l

» Die gangige Praxis zeigt, dass der Bereich Basisdienstleistungen,
Dorferneuerung und Leader sehr heterogen umgesetzt wird:

— Die Einbindung unterschiedlicher Gruppen ist Ziel verschiedener Ansatze und es wurde mehr
Bewusstsein flr unterschiedliche Anliegen/ Gruppen geschaffen,

— Trotzdem gibt es Grenzen fir eine tatsachliche breitere Einbindung, da dies bestehende
Entscheidungsstrukturen unterlauft. Aus gleichstellungspolitischer Sicht mUssten hier weitere
Vorgaben gemacht werden bzw. Bewusstseinsarbeit erfolgen.

— Inhaltlich fihrte die bessere Einbindung von ,(Frauen-)Anliegen” zu einer Zunahme von
Ansatzen rund um Kinderbetreuung und Betreuung pflegebeddrftiger Angehdriger.

— Daneben bringen v.a. Ansatze im Bereich Tourismus und Diversifizierung, Direktvermarktung,
Starkung der dorflichen Nahversorgung Frauenarbeitsplatze.

— DarUber hinaus werden tw. im Rahmen von LEADER Projekte entwickelt und umgesetzt, die
bestehende Rollenbilder hinterfragen und bessere Arbeitsmarktchancen flr Frauen erzielen.

- Die genannten Bereiche kdnnten wichtige Anregungen auch fir die landliche Entwicklung
generell bieten, wie diese unter einem gleichstellungsorientierten Anspruch gestaltet werden kann

- Neue Wege brauchen Zeit und stoRen trotzdem oft an (finanzielle) Grenzen, da im Rahmen der
landlichen Entwicklung manche Inhalte als Themen anderer Bereiche gesehen werden.
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ﬂi‘ Empfehlungen zur Weiterentwicklung
des LE-Programms aus Gleichstellungsperspektive

Strukturelle Verankerung und Prozessgestaltung

Steuerung und Koordinierung durch Unterstiitzungsstruktur

Einbeziehung von Gender-
Expertinnen/Installierung von
Genderbeauftragten

Aufwertung AG
Gleichstellung

Externe
Unterstiitzungsstruktur

Gleichstellungsorientierte GlelchsFellung i
: ! Steuerungsinstrumenten
Entscheidungsgremien
Quotenvorgaben fiir mehr Diversitédt in Bewusstseins- Tz Glelch-stellun.g in Forderantrage
. . intergrieren
Gremien bildung
durch Auswahlkriterien enthalten
Beteiligungsmoglichkeiten schaffen Schulungen und Gleichstellungsaspekte

Infomaterialien . L.
Gleichstellungsorientierte

Fragestellungen fiir alle Evaluierungen



ﬂi‘ Empfehlungen fir gleichstellungsorientierte
Ziele, Inhalte und Inanspruchnahme der Férderungen

Gleichstellungsorientierte Inanspruchnahme, Ziele und Inhalte

Gender-Analysen zu ausgewahlten
Gleichstellungsorientierte Inhalte Themen

Fokus auf Blind Spots

Sichtbarmachung und Integration von
Good Practice Beispielen Gleichstellungsorientierte (Wirkungs-)Ziele

Gleichstellungsorientierte Indikatoren

Gleichstellungsorientierte Datenerfassung

Bessere Zugangsmoglichkeiten

Ausgeglichene Inanspruchnahme der

Fordertopfe

. ) Steuerung Uiber Forderinhalte
Eigene Programmschiene
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Umfassender Endbericht
,Gleichstellung von Mannern und Frauen im Osterreichischen
Programm fur die landliche Entwicklung 2014 — 2020“

Inhalte
1 Hintergrund und Konzeptionierung der Studie
2 Frauen und Manner im landlichen Raum — Gleichstellung im landlichen Raum?

3 Gleichstellung im Programm Landliche Entwicklung 2014-2020

4 Umsetzung von Gleichstellung im Programm LE 14-20 bzw. in ausgewahlten
Malnahmenschwerpunkten

5 Nationale und internationale Good-Practice

6 Gleichstellungsorientierte Nutzen- und Wirkungsketten auf Basis der
empirischen Ergebnisse

7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Programmes aus Genderperspektive

zum Download auf der OIR-Homepage unter: https://www.oir.at/de/node/1416
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Weitere Informationen

OIR GmbH
Ursula Mollay

mollay@oir.at | +43 1 533 87 47-46
1010 Wien, Franz-Josefs-Kai 27

Abonnieren Sie unseren e-letter unter www.oir.at/e-letter
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