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Bundesverband Photovoltaic Austria –
Die Interessenvertretung für 
Photovoltaik und Stromspeicherung 

Überbetriebliche & überparteiliche Interessenvertretung in Österreich

Verbesserung der Rahmenbedingungen für Photovoltaik und 
Stromspeicherung in Österreich

Über 300 Mitglieder
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Räumlicher Steuerungsbedarf für PV‐Freiflächenanlagen?

 raumbedeutsame Flächeninanspruchnahme

 Vielzahl an Anlagen zu erwarten

 großflächige Landschaftseingriffe

 Niederösterreich: 150 Eignungszonen (>2 ha) geplant; Leitfaden für Flächenwidmungsplanung

 Burgenland: Ziel von 3.200 ha für Freiflächen‐PV; Eignungszonen‐VO, Kriterien in Rahmenrichtlinie

 Steiermark: Leitfaden zur Standortplanung und Standortprüfung

 andere Bundesländer?
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Druck und Gegendruck

Quelle: Österreichische Energieagentur / Erneuerbare Energie Österreich 2021
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Flächenbedarf von PV‐Freiflächenanlagen

Quelle: Koscher 2021, basierend auf Statistik Austria (2018). Agrarstrukturerhebung 2016

Flächenbedarf in Hektar zur Erreichung der 2030‐Ziele (+11 TWh) bei 50% Freiflächenanteil 
in Relation zu ausgesuchten Flächennutzungen



7

Planungsleitlinie zur Errichtung von PV‐Freiflächenanlagen Raffael Koscher

Anforderungen an die räumliche Steuerung von PV‐FFA

Steuerung der Flächennutzung

Mengensteuerung Standortsteuerung qualitative Steuerung

Begrenzung der Förder‐
kontingente

Beschränkung auf 
ausgewiesene Zonen

Festlegung Zielwert als 
öffentliches Interesse

Anwendung von Ausschluss‐
und Restriktionskriterien

Schutz sensibler Räume

konkrete Festlegung 
geeigneter Standorte

Festlegung von Umsetzungs‐
standards

Festlegungen auf Projekt‐
ebene

Kompensationsmaßnahmen

Steuerungsformen der Flächennutzung (Koscher, 2021; angelehnt an Heiland et al., 2006) 
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Steuerungsdefizite im Umgang mit PV‐Freiflächenanlagen

 Dualität von Ziel‐ und Umsetzungsebene

– Ziele auf Bundesebene

– Umsetzung auf Landes‐ und Gemeindeebene

 fehlende (räumliche) Zuordnung auf die einzelnen Planungsträger (Länder)

– Ziele auf Landesebene korrespondieren NICHT mit Bundesebene

– keine Verbindlichkeit auf Landesebene

 fehlende Abbildung der qualitativen Umsetzung in der Planung

– Binarität in Flächenwidmung („ja oder nein“, keine Zusatzbestimmungen)

– kaum Regelungsinhalte in Bebauungsplan möglich
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Leitlinie für die qualitative Umsetzung in der Planung

 Orientierung & Standardisierung

 Planungsgrundlage

 Beschleunigung der Verfahren

 Erhöhung Planungssicherheit

 Steigerung Akzeptanz

 Anlagen mit prioritärer Energiegewinnung

– keine Agri‐PV

– keine Parkplatzüberdachung

 Anlagen auf „grüner Wiese“

– keine Sonderstandorte

 Deponien, Altlasten

 Hochgebirgsstandorte

Adressat:innen: 

 Planer:innen/Anlagenerrichter:innen

 Verwaltung/Genehmigungsbehörden 

 Kommunalpolitik

 Zivilgesellschaft
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Umsetzungsstandards – 9 Schritte zur natur‐ und raumverträglichen PV‐Anlage

1. Multifunktionalität schaffen

2. Bodeneingriffe minimieren

3. Modulbelegung überlegt gestalten

4. in Landschaftsstruktur einbinden

5. lokale ökologische Funktionsfähigkeit erhalten

6. Pflegekonzept erstellen und umsetzen

7. Durchlässigkeit erhalten

8. lokale Wärmeinseln vermeiden

9. Rückbau und Recycling sicherstellen
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1. Multifunktionalität schaffen

 enormer Raumbedarf (bis mehrere 100 ha)

=>Flächennutzungskonkurrenz entschärfen

=>effiziente Flächennutzung durch Kombination mit anderen Flächenfunktionen: 

– Brachflächen als Lebensräume für Insekten

– Brut‐ und Rückzugsräume für Reptilien und 
Kleinsäugetiere

– Speicherfunktion des Bodens
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1. Multifunktionalität schaffen

SO NICHT
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2. Bodeneingriffe minimieren

 bodenschonende Fundamentierung

 flächenschonende Ausführung der Nebenanlagen

 Bodenverdichtung durch Baufahrzeuge minimieren
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2. Bodeneingriffe minimieren

SO NICHT
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3. Modulbelegung überlegt gestalten
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4. in Landschaftsstruktur einbinden

 Bedachtnahme auf Maßstäblichkeit der Landschaft

 Bedachtnahme auf Reliefstrukturen und Landschaftselemente 
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4. in Landschaftsstruktur einbinden
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5. lokale ökologische Funktionsfähigkeit erhalten

 Erhaltung von bestehenden Strukturelementen

 Neuanlage von standortangepassten Einzelelementen 
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5. lokale ökologische Funktionsfähigkeit erhalten
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6. Pflegekonzept erstellen und umsetzen

 extensives Mahdmanagement

 Beweidung durch Schafe, Rinder etc. 

26

Planungsleitlinie zur Errichtung von PV‐Freiflächenanlagen Raffael Koscher

6. Pflegekonzept erstellen und umsetzen
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6. Pflegekonzept erstellen und umsetzen
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SO NICHT

7. Durchlässigkeit erhalten

 nach Möglichkeit Zaunfreiheit (Anlagensicherheit durch Isolationsüberwachung)

 bei Zäunung Durchlässigkeit für Kleintiere schaffen

 bei großflächigen Anlagen Wildkorridore beachten

 Wegenetz erhalten
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8. lokale Wärmeinseln vermeiden

 Vegetation auf Freiflächen 
zwischen Modulen 

 Mikroklima innerhalb der 
Anlage beachten
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9. Rückbau und Recycling sicherstellen

 vollständige Entfernung aller Anlagenelemente aus Boden (Rammungen, Kabeltrassen, etc.)

 fachgerechtes Recycling der Anlagenkomponenten

 Rückbau bereits bei Anlagenplanung mitbeachten
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Gute Planungspraxis

1. Frühzeitige Information

2. Mitwirkung im Planungsprozess

3. Beteiligungsmöglichkeiten
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1. Frühzeitige Information

 Lokalpolitik und Bevölkerung

 Ängste nehmen – Chancen aufzeigen
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2. Mitwirkung im Planungsprozess

 spezielle Ortskenntnisse und besondere Bedürfnisse

 Identifikation mit PV‐Projekt

 „Lokalkolorit“
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3. Beteiligungsmöglichkeiten

 finanzielle Beteiligungen der Standortgemeinde bzw. einzelner Personen

 Energiegemeinschaften als Möglichkeit

 örtliche Dienstleister
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Quellennachweise

 Robford15, The Tipmont REMC Community Solar Array, CC BY‐SA 4.0

 IBC‐Solar, Artenreiche Wiese innerhalb einer PV‐FFA

 Josef Wild, Schafhaltung in PV‐FFA

 IBC‐Solar, solarpark für WVE BmGH Kaiserslautern

 William Zhang, ZHANG 000112 166309 510809 4578, als gemeinfrei 
gekennzeichnet

 Asurnipal, Dornbirn‐Montfortstrasse 19‐Gardening‐Photovoltaik‐01ASD, CC 
BY‐SA 4.0

 Richard Mayer, Fotovoltaik ‐ panoramio, CC BY 3.0

 Brücke‐Osteuropa, Solarpark Koenigsbrueck 2, als gemeinfrei 
gekennzeichnet, Details auf Wikimedia Commons 

 Herzi Pinki, Wehranlage Oberaich 06, CC BY‐SA 4.0  

 Triplec85, Solarpark Oberlauda ‐ 2, CC BY 4.0

 Hanno Böck, Solarpark‐Seelow‐Gusow, CC0 1.0

 GEOSOL Gesellschaft für Solaranergie mbH, GEOSOL Solar 
Power Plant Leipziger Land Germany, CC BY 3.0

 Lucas Faria. – U.S. Department of Energy from United States, 
Faria 000101 153912 493506 4578 (35502216484), als 
gemeinfrei gekennzeichnet, Details auf Wikimedia Commons

 Tangopaso, Moutons dans la centrale photovoltaique de 
Tournus 1, als gemeinfrei gekennzeichnet, Details auf Wikimedia 
Commons

 Unukorno, Vilm Solaranlage 2016, CC BY 4.0

 Paul Langrock on demand of Sibylle Chemnitz (EnBW), Solarpark 
Weesow‐Willmersdorf im August 2021, CC BY‐SA 4.0

 MrRenewables Westmill Solar Co‐operative Ben Cavanna, 
Westmill Solar Cooperative 1, CC BY‐SA 3.0
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Weitere Informationen:

Raffael Koscher  koscher@oir.at  01 533 87 47‐57  www.oir.at

ÖIR GmbH, 1010 Wien, Franz‐Josefs‐Kai 27


